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背景、问题和分析 

  食盐关系着国计民生，是社会生产、人民生活的必需品，是维持人体正常机能的生命之源，
还承担着食盐加碘、消除碘缺乏病危害的重要使命。 
  2017年盐业体制改革以来，我省食盐专营及安全双重监管面临着一系列现实问题，为推动
盐业体制改革在我省落细落实，确保食盐质量安全和供应安全，保障群众食用“放心盐”，实现
我省盐业健康可持续高质量发展，提出本提案。 
  一、基本情况 
  国务院盐业体制改革方案要求，从 2017年 1月 1日开始，在坚持食盐专营制度基础上，允
许现有食盐定点生产企业进入流通销售领域，省级食盐批发企业可开展跨省经营。2017年 12
月 26日，中华人民共和国国务院令第 696号颁布修订后的《食盐专营办法》，强调要坚持依法
治盐，推动健全盐业法律法规体系，促进盐业健康发展。 
  《福建省盐业管理办法》因不符合《食盐专营办法》的新要求，已被列入省政府废止计划，
当前尚未订立与我省食盐市场相适应的地方性实施细则。 
  二、存在问题 
  国务院制定的《食盐专营办法》侧重于规范管理和原则性规定，无法解决盐业体制改革后
各省盐业面临的食盐专营监管中新出现的具体问题。因我省尚未订立地方性实施细则，使得盐
改后出现的新情况、新问题面临无法可依的困境。 
  1.我省食盐专营监管依据不足。盐改后，部分食盐经营商为谋取私利，不按照相关文件规
定，未取得食盐批发许可证却通过“假配送真批发”或电商平台等方式销售食盐，严重扰乱我
省食盐专营市场。对这些新出现的违规行为，目前尚无相应法规可以处罚，因此亟需出台我省
食盐监管的地方性法规或政府规章予以规范。 
  2.我省民众食用盐安全有隐患。部分餐饮店、食品加工企业未从合规渠道购进食盐，致使
工业盐等混入食用盐市场，从而影响到我省食盐质量安全和供应安全。 
  3.合格碘盐覆盖率无法保障。省外高碘、低碘、未加碘等多种小包装食盐大量进入我省市
场，违反国家卫健委规定的缺碘地区碘盐覆盖率 90%的要求。且不同碘含量的食盐进入我省导致
碘盐的碘含量标准不一致，将影响碘缺乏病消除目标，并可能导致我省碘摄入水平过高或过低，
从而引发健康隐患。 
  4.福建优质海盐传承受到影响。福建海盐拥有独特的地理条件，采用传统古法日晒工艺，
富含多种益于人体的微量元素，是传统天然高端海盐，沿海其他省份无法复制。为进一步加强
盐田保护，省政府在 2013年出台《福建省人民政府关于进一步加强盐田保护促进盐业健康发展
六条措施的通知》的基础上，将《福建省盐田保护办法》列入了 2022年立法计划。省外盐为抢
占我省市场低价冲销、无序竞争，致使我省优质食盐市场空间被压缩，并将影响食盐储备制度
和应急机制的落实。 

建  议 

  2017年 12月 26日国家对《食盐专营办法》修订后，天津、江西、上海、重庆、陕西、贵
州等多省市对原有的盐业管理办法进行修订或重新制定新的法规，在立法中对食盐电子商务如
何监管、跨省经营食盐业务应定期报备、碘盐包装规范等《食盐专营办法》未涉及而实际执法
中经常遇到的问题予以详细规范。为切实解决我省食盐市场乱象，保障我省食盐市场秩序，我
省亟需出台《福建省食盐专营办法实施细则》，现提出如下建议： 
  （一）明确食盐专营经营规范。对盐改后食盐市场面临的新问题予以规范约束，并制定相
应的处罚条款，确保我省食盐有序经营。 
  （二）明确在我省经营食盐的储备职责。在法条中予以明确要求在我省经营食盐应承担在
我省相应的食盐储备和应急供应职责。 
  （三）明确碘含量标准保障合格碘盐覆盖率。在法条中予以明确进入我省的碘盐含量、未
加碘盐的供应方式以及相应的处罚条款，确保我省消除碘缺乏病目标。 


